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Praha - 75 01, W2

Podet list(i: 6
Opatieni obecné povahy

Viada Ceské republiky (dale jen vlada®) jako orgén pfislugny podle § 11 odst. 1 zakona
¢. 191/2016 Sb., o ochrang statnich hranic Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zékonll (dale jen ,zékon o ochrané statnich hranic") a ve smyslu &l. 25 a nasl. nafizen!
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie
o pravidlech upravujicich pfeshraniéni pohyb osob (dale jen ,Schengensky hranidni
kodex’) v souvislostl s pfetrvavajici bezprostfedni hrozbou pro vefejny poféadek
a vnitinl bezpeénost Ceské republiky spojenou s prudkym nérQistem nelegalni
sekundarni migrace, zvy$enou aktivitou organizovanych skupin pfevadé&sii a zhorseni
migratnf a bezpelnostni situace na vnjdich hranicich EU ve smyslu
¢l. 25 odst. 3 Schengenského hraniéniho kodexu prodiuZuje platnost opatfeni
obecné povahy o doCasném znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic Ceské republiky
ze dne 28. zaff 2022 &. j.; MV-166858-1/0AM-2022 do 4. tihora 2023 23:59,

Toto opatfeni obecné povahy nabyva Ginnosti okamZikem vyvéSeni a pozbyva
platnosti 4. (nora 2023 23:59. -



Cdiivodnéni

V souvislosti s prudkym nar(istem nelegalnl sekundarni migrace, zvy$enou aktivitou
organizovanych skupin pfevaddsl a zhorSenf migraénf a bezpeénostni situace na
vnéj8ich hranicich EU byla pflstudnymi organy identifikovana zavazna hrozba pro
vefajny pofadek a vnitfni bezpetnost Ceské republiky. S ohledem na tuto skutednost
byla shleddna jakoZto soudast nezbyinych bezpechostnich opatfeni potieba
neprodlend znovu zavést ochranu vnitfnich hranic Ceské republiky podle &l 28
odst. 1 Schengenského hraniéntho kodexu prostfednictvim opatieni obecné povahy
o dodasném znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic Ceské republiky ze dne 26. zaf
2022 &. j.. MV-166858-1/0AM-2022 schvaleného usnesenim viady ze dne 28. zaft
2022 ¢. 823.

Toto opatfenl obecné povahy bylo vsouladu s &l 28 odst. 3 Schengenského
hraniéniho kodexu prodlouzeno do 28. fijna 2022 opatfenfm obecné povahy E.j. MV-
166858-3/0AM-2022 schvalenym usnesenim viady ze dne 5. fijna 2022 &. 844. Dale
bylo toto opatienl prodlouZeno v souladu s &l. 28 odst, 3 Schengenského hraniéniho
kodexu do 12. listopadu 2022 a soudasnd v souladu s &l 25 odst. 3 Schengenského
hraniéniho kodexu do 12. prosince 2022 opatifenim obecné povahy &.j. MV-166858-
4/0AM-2022 schvalenym usnesenim viady ze dne 27. fijna 2022 & 895, poté
v souladu s &l 25 odst. 3 Schengenského hranigniho kodexu do 26. prosince 2022
opatfenim obecné pavahy &.j. MV-166858-7/0AM-2022 schvalenym usnesenim vlady
ze dne 7. prosince 2022 ¢. 1029 a nasledné v souladu s &l. 25 odst. 3 Schengenského
hraniéniho kodexu do 25. ledna 2023 opatfenim obecné povahy &.]. MV-166858-
9/0AM-2022 schvalenym usnesenim viady ze dne 21. prosince 2022 ¢. 1101,

PrestoZe v dilsledku pfedchozich opatfeni doslo k vyraznemu zlepden( situace na
pfedmeétném Useku vnitfnf hranice, okolnosti vedouci pfisiudné orgény k identifikovani
zavazné hrozby pro vefejny pofadek a vnitini bezpecnost pfetrvavajl a pro udrZeni
pozitivniho trendu je nutné déle pokraovat v ochrané vnitfnich hranic se Slovenskou
republlkou Z tohoto dlivedu se v souladu s &l. 25 odst. 3 Schengenského hraniéniho
kodexu vySe uvedené opatfeni obecné povahy (& j.. MV-166858-1/OAM-2022)
prodiZuje do 4. dnora 2023 23:58.

Cilem tohoto cpatfeni je zabranit narusovani vefejného pofadku v dlsledku
nekontrolovaného pohybu nelegalné tranzitujicich osob v souvislosti s vy8e uvedenou
hrozbou pro vefejny pofadek a vnitini bezpetnost Ceské republiky.

V ramei znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic se Slovenskeu republikou Policie CR

feSila v obdobf od 29, zafi 2022 do 9. ledna 2023:

o 9450 osob zjisténych pii tranzitni nelegalni migraci,

o 2 434 osobdm nebyl umoZnén vstup na dzemi Ceské republiky,

o 140 zadrZenych osob, které se mohly dopustit frestné d&innosti souvisejici
s pfevadééstvim,

e 2 898 osob navrzenych k readmisi na lizemf Slovenské republiky, z toho 602 osob
bylo pfevzato.

Ceska repubhka zaznamenala v roce 2022 dramaticky narist v oblasﬂ franzitni
nelegalni migrace. Policie CR od druhého Stvrtlet roku 2022 zadrzela rostouc podty
statnich pfislusnikl tfetich zemf pfi tranzitni nelegalni migraci pres izemi Ceské
republiky. Celkové byle v roce 2022 pfi tranzitni nelegalni migraci zjisténo celkem
21 852 osob, coZ pledstavuje nardst o 1643 % ve srovnanf s rokem 2021 (1 330
osoh). Znovuzavedenim ochrany vnitfnich hranic v kombinaci s dalSimi opatfenimi se



podafilo rlstovy trend zadrzovanych osob zvratit, nicméné potfeba ochrany vnitfnich
hranic se Slovenskou republikou pfetrvava.

Statn! piisludnici tfetich zemf na dzemi Ceské republiky nelegalné vstupuji ve vétsing
pifpadd ze Slovenské republiky. Mezi zadrzenymi dominuji ob8ané Syrie. Ceska
republika neni cilovou zemf, zadrZené osoby jako cfl své cesty uvadgji zpravidla
N&mecko.

Zavaznost situace umochiuje nefunkénl systém navraceni piichozich statnich
piislusnik( tretich zemi. Spoletné s kapacitnimi limity zafizenf pro zajigténi statnich
pfislusnik( tfetich zemi se vytvalf zna&né riziko pro vnitini bezpednost statu
spotivajicl v omezenych moznostech odpovédnych organd situaci G&innym zplisobem
fesit.

Situace se promita téZ do obav obyvatel zejména v pifhraniénich oblastech se
Slovenskou republikou, kieré se projevuje aklivizac! obyvatelstva, Pfipadné
nezvladnuti situace proto miZe vylstit ve zhor3eni vefejného pofadku v dotéenych
oblastech. '

V souvislosti s prudkym nartstem nelegalni sekundarni migrace spojenym se
zvygenou aktivitou organizovanych skupin pfevadégéil plisobicich ve vice statech, byla
na zakladé vyhodnoceni operativnd pétraci &Cinnosti, vedenych trestnich fizeni
a informaci ziskanych cestou mezindrodnl policejni spoluprdce zaznamenana
zvydend mira agresivity &lenll pfevadédskych skupin. V kontextu uvedenych
skute€nosti a v disledku zhorSeni migradni a bezpeCnestni situace na vnéjgich
hranicich EU byla Policli CR Identifikovana zavaZna hrozba pro vefejny pofadek
a vnitini bezpetnost.

Kontroly budou nadéle provadény po celé délce uvedeného Useku vnitfnich hranic,
a to flexibilnim zplsobem piimafenym aktuaini hrozbé v zavislosti na vyvoji situace.

Vnitinf hranice Ize pfekradovat pouze v mistech uvedenych v pfiloze opatfent ze dne
26. zaf 2022, a to bez éasového omezeni. Tato povinnost se nevziahuje na vybrané
kategorie osob, u nichZ by bylo omezeni piekraovani vnitinich hranic nepfiméfené
a v nékterych pfipadech by odporovalo vefejnému zajmu. Jedné se o:

s integrovany zachranny systém, jehoZ reZim pfekratovan( statnich hranic je
upraven mezinarodn{ smlouvou uzavienou mezi Ceskou republikou
a Slovenskou republikou a

s osoby, které hospodaif jako zemédélci v bezprostfednim pifhrani¢i nebo jde
o lesniky, myslivee nebo rybare pft vykonu prace v bezprostiednim pfihranici.

Useky, na kterych budou provadény kontroly, jejich intenzita a zacflen! byly zvoleny
s ohledem na princip pfiméfenosti tak, aby omezenf plynulosti pfeshraniéniho provozu
bylo co nejmensi.



Podrobné odiivodnani:

Policie CR od druhého &tvrtletl roku 2022 zadrsela dramaticky rostouci poéty statnich
pifsludnilct tfetich zeml pfi tranzitnf nelegalnf migraci pfes dzemf Ceské republiky.
Jenom v kvétnu (264 osob) byl zadrZen obdobny podet osob jako za celd predchazejict
obdobf od ledna do dubna 2021. V &ervnu (356 osob), dervenci (1 055 osob) a zejména
v stpnu (3 478) a v zarfl (8 268) ristovy trend dale silil. Nasledné v mésicl Fijnu byl
zaznamenan mezimé&sitni pokles poétu zjist&nych tranzitujicich cizincli (5 662).
Obdobny trend je zaznamendvan i v listopadu (2321) a prosinci; kdy bylo od 1. do 31,
prosince 2022 zjisténo v ramei tranzitnf nelegalni migrace 163 osob, Dalif vyznamny
pokles potiu zjisténych cizincli se projevil | v nasledujicim obdobi, kdy policie
registrovala od 1. do 23. ledna 2023 celkem 53 osob. Pokles v po&tu zZjisténych osob
v ramei franzitni nelegélni migrace pfes lzemi Ceské republiky je mozné plicitat
opatfenim piffatym na wvnitfnich hranicich, fj. na celém tseku pozemn! hranice se
Slovenskou republikou, pfichodu zimniho po&asi, ale také opatfenim jednoflivych statd
na migradni trase vedouc! do Némecka pfes Ceskou republiku (Srbsko, Albanie
a dalsi). '

V rémci znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic se Slovenskem Policie CR Fesila

v obdobi od 29. zaff 2022 do 9. ledna 2023;

o 9450 osob zji§ténych pfi tranzitni nelegaini migraci,

o 2434 osobam nebyl umoZnén vstup na tlizemf Ceské republiky,

o zadrZenych osob, kieré se mohly dopusfit trestnd &nnosti souvisejici
s plevadédstvim,

o 2898 osob navrzenych k readmisi na Gzemi Slovenské republiky, z toho 602 osob
bylo pfevzato.

Za hlavnl pfiginu lze povaZovat zvysené pohyby smérem do Evropské unie nies
zapadobalkéanskou migraéni trasu. Obecnd byl na hlavnich vstupech pfes
stfedomofske trasy na vn&j§ich hranicich EU zaznamenan vyrazny narlist nelegalni
migrace. Vroce 2022 se jednalo o 145600 nelegélnich vstupll pres vnajf
schengenskou hranici, coZ pfedstavuje 36% naréist oproti roku 2021. Na vnéjsich
hranicich EU se migraénf tlak projevuje nejvyraznéji na sthsko-madarskych hranicich,
na hranicich mezi Bosnou a Hercegovinou a Chorvaiskem a na hranicich mezi
Srbskem a Rumunskem. Dle (daji madarské policie byl na hranicich se Stbskem
zaznamenan vysoky nar(st nelegélnich piekroden' & pokustl o nelegainf piekrodeni
hranic v Servenci aZ ifjnu, j. v obdobl do Gervence hodnoty dosahly maximalni tydenni
hodnoty pfevy&ujicl 4 000 osob, v srpnu  okolo 6 000 osob, zaff okolo 9 000 osob
afijnu aZz 11 000 osob, v listopadu poklesly podty nelegalnich pfekrogeni & pokusi
o nelegalni pfekrogeni hranic na 5 000 osob a v prosinci na 3000 osob tydné.
Nejtastsji zjisténou statni pfislusnosti jsou dlouhodobé obgané Syrie a Afghanistanu,
plicemZ ob&ané Syrie jsou ve vét$ing piipadll nejdastsjsi statni pffsludnosti osob
nelegalné tranzitujicich pres Ceskou republiku.

Klesajief trend, ktery lze spatfovat v podtu zachycenych osab pfi tranzitnf nelegaini
migraci na lizemf Ceské republiky a Madarska, Ize spatfovat také na zapadobalkéanské
migracni trase, av8ak ne v takovém rozsahu jako v Ceské republice. PHiginou tohoto
poklesu je pravdépodobné pfichod zimniho podasf a opatfeni piijata jednotlivymi staty
na zapadobalkanské migraéni trase.

V Ceské republice bylo v roce 2022 pii tranzitni nelegainf migraci zjisténo celkem
21 852 osob, coz predstavuje narfist o 1643 % ve srovnani s rokem 2021 (1330




osob). Nejéasté]i odhalenymi tranzitujicimi osobami byly v roce 2022 obané Syrie
(20 387 osob), u kterych doslo k extrémnimu narCistu ve srovnanf s rokem 2021
(394 osob). Podil syrskych ob&ani &inil v roce 2022 t&ma&F 95% ze viech zachycenych
nelegaing tranzitujicich osob. Druhou nejéast&ji detekovanou statnf pfislugnost tvolt
obgané Turecka (487 osob), nasledovani obéany Afghanistanu (224 osob) a obtany
Maroka (146 osob).

Nejvice zachytll bylo Policii CR provedeno v Jihomoravském (13 814) a Zlinském
(6 196) kraji. Déle znaéné mnoZstvl zachytd osob pii tranzitni nelegaini migraci
prob&hlo v Moravskoslezském kraji (687) — témé&F vdechny od srpna tohoto roku,
v Praze (286), v Usteckém kraji (174), na Vyso&ing (159), ve Stfedoteském kraji (148)
a v Plzefiském kraji (107).

U zadrZenych osob dominantné pievlada vstup ze Slovenska, a to ve vice neZ Sty
pétindch zachytll. V mnoha pHpadech nebylo zjiténo misto vstupu, aviak |ze se
odlvodnéné domnivat, Ze podil vstupl ze Slovenska je jests vy38i, Dle vypovédi
zadrZzenych osob je nejcast&j$im cilem ejich cesty Némecko.

Uginnost do&asného znovuzavedent ochrany vnitfnfch hranic mezi Geskou republikou
a Slovenskem Ize sledovat i v poétu tranzitujicich migrantd zjisténych na Slovensku,
AZkoli v obdobi pfed zavedenymi kontrolnfmi opatienimi byly na Slovensku zjistény
nizke tydennl podty nelegélnich migrant( pfi tranzitnf nelegaini migraci oproti Ceské
republice, od mésice listopadu 2022 jsou na Slovensku tydenni podty trvale vy8si, Pro
dokresleni situace lze uvést akiualni polty tranzitujicich migraniti na Slovensku
v obdobi prvnich tfech tydni 2023 (k 22. lednu), kdy se jednalo o 702 zZjisténych osob
oproti Ceské republice, ve které bylo Zjist&no 53 osob.

Zachyty jsou nejdastéfi spojend s nehumannim a Zivot ohrozujicim pfevozem osob ve
stisnéném prostoru dodavek a nakladnich automobilll. Po pozemnich komunikacich
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osoby dale piijizd8ly osobnimi automobily. Stale éastéji dochazi k piipadim, kdy jsou
nelegalné tranzitujfci osoby nalezeny pli p&sich pochodech po vysazen{ zvySe
uvedenych prostfedk{l. Zaznamenano je téZ vyuZivani Zelezniénich spojl. ZadrZenf se
vetsinou sdruZujf ve skupinéch &itajicich nizké desftky osob.

Zavainost situace umociije nefunkéni systém navracenf ptichozich statnich
prislusniki tfetich zemi. Spoleéné s kapacitnimi limity zafizeni pro zajistan statnich
pifslusnikll tfetich zemi se vytvall zna&né riziko pro vnitfni bezpelnost statu
spodivajici v omezenych moZnostech odpovédnych organt situaci Géinnym zplisobem
Fesdit. -

Vysoké poéty nelegalng tranzitujicich osob maji samotné potencial chroZovat vnitini
bezpednost stafu. Toto ohroZeni dale umocrivje fakt, Ze se ve velkych poétech
nachazejl v nelegdinim postaveni na Gzemi Ceské republiky pfi tranzitu do Némecka.
Situace se promit4d i do obav obyvatel zejména v piihraniénich oblastech se
Slovenskem, které se projevuje aktivizaci obyvatelstva. Pipadné nezviadnuti situace
proto miZe vydstit ve zhorSeni vefejného pofadku v dotéenych oblastech. Obavy
mistnich obyvatel plati zejména pro pifhraniéni oblasti se Slovenskem, nicméns &3
v okoli nové zfizenych registratnich pracovist (nap¥. Holegov).

V souvislosti s prudkym narlistem nelegalni sekundarni migrace spojené se zvysenou
aktivitou organizovanych skupin pfevadécl plisobicich ve vice statech, byla téz na
zakladé vyhodnocenf operativné patraci &innosti, vedenych trestnich fizeni a informac
ziskanych cestou mezindrodni policejni spoluprace zaznamenana zZvydena mira
agresivity ¢lenli pfevadédskych skupin. Zmény v jednani pievadés a jejich excesy,



k nimz doslo zejména v reakci na ¢innost policejnich sloZek plsobicich pfi ochrang
hranic, meély typicky formu nezastaveni a ujizdéni pfi silninich kontrolach
a navazujicich bezohlednych jizdach, které v nékolika pnpadech skonCily dopravni
nehodou, zranénim osob nelegéiné pobyvajicich na Gzemi Ceské republiky &i
preshraniénim pronasledovanim. ZvySenou agresivitu pfevad&tll zaznamenavaiji také
ostatni ¢lenské staty Evropske unie, které jsou dotéeny migraénim tlakem v dlsledku
zvySeneho pohybu smérem do Evropské unie pfes zapadobalkanskou migraéni trasu.
Eviduji se jiz i pfipady, kdy doslo k pfestifelkdm mezi pfevad&di a pohraniéni strazi,
v dusledku Eehoz doSlo k dmrti pohraniénikdl (Bulharsko). Z uvedeného vyplyva
zvySena mira rizika pro vefejny pofadek, pficemz v nékterych pfipadech bylo na mist&
resit téZ podezieni ze spachani trestného ¢inu obecného ohrozeni.

Vzhledem k pomérné rychlé komunikaci mezi policejnimi sloZzkami, mnoZstvi
vyuZitelnych technickych prostfedkd a fungujici mezinarodni policejni spolupraci, se
zvySuje procento Uspé&Snosti zachytll nelegalné tranzitujicich statnich pfislugnika
tietich zemi spolecné s pfevadédi. Z t&chto dlivodl doslo k pfipadim, kdy vysazeni
nelegalné tranzitujicich osob probéhlo v bezprostfedni blizkosti statni hranice, a to
pravé v reakci prevadécl na aktualni situaci.

V kontextu uvedenych skuteCnosti a v disledku zhor§eni migraéni a bezpe&nostni
situace na vnéjsich hranicich EU byla piisluSnymi organy identifikovana zavazna
hrozba pro vefejny pofadek a vnitini bezpecnost Ceské republiky. :

Vzhledem k pfetrvavajici zavazné hrozbé pro vefejny pofadek a vnitini bezpeénost
Ceské republiky vyplyvajici z vye uvedenych skuteénosti vlada rozhodla v souladu
s ¢l. 25 a nasl. Schengenského hraniéniho kodexu a § 11 odst. 1 zdkona o ochrané
hranic o prodlouzeni docasného znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic Ceské
republiky do 4. tinora 2023.

Pouceni
Proti tomuto opatfeni obecné povahy podle § 173 odst. 2 spravniho fadu nelze podat

opravny prostiedek.

prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.IM.

predseda vlady
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